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Autonomia i qualitat, conceptes amplis i diversos

El concepte d'autonomia s'aplica a una amplia varietat de camps:
politic, moral, intel-lectual, institucional, laboral, etc. També podem
recordar I'is que es fa del terme en el camp de la Biologia, on el
sistema nerviés qualificat com autonom és aquell que practicament
escapa al control voluntari, encara que té un paper decisiu en la
regulacié de la vida i dels sentiments i emocions, com destaca
Damasio. De manera general, el terme "autonomia" s'associa a la
capacitat de prendre decisions d'acord a criteris propis, | es
contraposa al de "heteronomia", que significa executar les decisions
sorgides dels altres. Autonomia i clonacio identitaria sbn conceptes
absolutament incompatibles; per aconseguir identitats clonades cal
establir directrius heteronomes.

No menys divers és el significat de "qualitat" en educacio. Sense
necessitat. Certament, un criteri de qualitat educativa centrat
exclusivament en els resultats quantificables pot portar a desvirtuar
la naturalesa de I'educacio com a activitat, com a proces valuds per
ell mateix, de fruits sempre complexos i a llarg termini; pero també és
certa la necessitat d'incorporar les dimensions quantificables a la
definicio de la qualitat - encara que no de manera exclusiva, és clar -
, donades les possibilitats que aquestes ofereixen per establir
comparacions, sigui amb un mateix o amb els altres, perqué la
qualitat no existeix com a terme absolut. Ara bé, resulta adequada la
proposta de reivindicar un concepte de qualitat educativa que abasti
diverses dimensions fonamentals de l'educacio: exits instructius
alhora que resultats morals, obtenir els maxims rendiments de tots |
cadascun dels educands, aixi com dels recursos materials i humans
disponibles, i actitud de superacié constant per a tots els membres
de la comunitat educativa.

L'autonomia en l'activitat pedagogica professional

L’autonomia d'accio per als professionals es vincula amb la tradicio
de les professions liberals i significa la capacitat per organitzar la
propia activitat segons criteris personals. Sens dubte els

1 Aquest text correspon al resum de la conferéncia pronunciada en el Col-legi de Pedagogs,
amb motiu de l'inici del curs 2018-2019.



professionals de l'educacié, i més concretament els docents,
necessiten d'autonomia d'accié donada la naturalesa mateixa de la
seva activitat, ja que els coneixements i habilitats no son anics, i cal
optar en cada cas per la millor estratégia d'accio, en funcio de les
circumstancies i el context, sense oblidar que qualsevulla estratégia
metodologica esta condicionada per la personalitat de qui l'aplica.
Quan l'administracio o el propietari del centre no deixen marge per a
I'autonomia docent, de fet, neguen al professorat la consideracio de
professionals de ple dret.

La necessaria llibertat d'accié del professorat té com a limit la propia
deontologia professional i l'estat del desenvolupament cientific i
técnic de la professid, a més de I'experiencia i reflexio personals. Aixo
vol dir gue en nom de la llibertat d'accié no es podra desconeéixer el
patrimoni cientific de la professid, ni es justificaran accions que
nomeés s'emparen en la rutina. da,. Als professionals se'ls ha de jutjar
basicament pels resultats aconseguits i no pels processos aplicats,
en el ben entes que en el nostre ambit d'actuacio hi ha una vinculacio
estricta entre processos i productes.

La vinculacié entre I'autonomia dels professionals de I'educacié i la
gualitat de la mateixa deriva directament de la possibilitat que es
puguin adaptar les accions educatives a la diversitat de necessitats
dels educands i contextos. La manca d'autonomia professional en els
docents equivaldria a la posada en practica de les mateixes accions
en tot lloc i circumstancia, la qual cosa és contrari al principi basic de
la personalitzacié educativa. Aquesta autonomia personal no exclou,
ans al contrari, la col-laboracio amb els col-leqgues en un procés
d'intercanvi d'informacio i de presa de decisions.

L'autonomia dels centres escolars

Podem afirmar que la demanda d'autonomia institucional dels centres
escolars és compartida tant per defensors de l'escola publica com de
la privada, tant pels que podriem considerar que tenen una concepcio
liberal i fins i tot economicista de I'educacid, com per aquells que la
defensen com un servei public sense referents economics, encara
que I'Us que uns i altres facin de tal autonomia vagi per diferents
camins. Aixo confirma que la demanda d'autonomia per als centres
escolars respon a les noves tendencies en organitzacio institucional
que, entre altres fites, persegueix l'optimitzacié dels recursos
disponibles. Sera gracies als marges d'autonomia que els centres
podran avancar en les innovacions pedagogiques, en la
responsabilitat pel que fa als resultats aconseguits i en la participacio
de la comunitat educativa en tot el proces.



Amb tot, cal recordar que la descentralitzacié de responsabilitats als
centres escolars es produeix a costa d'absorbir, almenys parcialment,
la d'altres entitats amb sobirania institucional: I'administracié i el
professorat, especialment.

De manera general, s'entén per autonomia escolar la transferencia
de responsabilitats des d'un nivell de govern superior cap a l'escola,
acompanyada dels recursos necessaris per a la seva execucio. Se
sol distingir entre autonomia administrativa, que suposa el traspas de
la responsabilitat sobre les tasques administratives i que inclou la
gestid dels recursos humans, financers i materials; i lI'autonomia
pedagogica, que suposa el traspas de responsabilitats en relacié al
curriculum i la seva implementacio, incloent-hi en general funcions
relacionades amb l'avaluacié interna de resultats.

Actualment, l'autonomia escolar esta ampliament generalitzada en
els paisos europeus i en molts d'Ameérica llatina, a la qual s'ha arribat
per un procés gradual iniciat en els anys vuitanta del segle passat. Hi
ha paisos amb gran tradicio al respecte, com és el cas de Belgica i
els Paisos Baixos, mentre que en altres de tradicio mes centralista,
com Espanya i Franca, l'autonomia escolar ha arribat més tard.
L'informe d'Eurydice (2008) sobre l'autonomia escolar a Europa
assenyala cinc principis que la regeixen (idem): a) Situar el "client"
(sic) al centre de l'accié de I'Estat, trencant mentalitats tradicionals
del sector public. b) Descentralitzar les competencies fins al nivell
més proper possible al camp d"accid. ¢) Responsabilitzar els actors
socials perque rendeixin comptes davant la comunitat (accountability)
.d) Accentuar la qualitat dels serveis i I'eficacia dels organismes
publics. e) Substituir els controls de procediments tradicionals per
I'avaluacio dels resultats.

La autonomia escolar es vincula directament amb la millora de la
gualitat de l'educacid, en especial quan es tracta de l'autonomia
pedagogica. Algunes dades avalen aquesta vinculacié entre
autonomia i qualitat de I'educacio. En l'informe PISA corresponent a
I'avaluacio del 2009, igual que en els anteriors, es presenta un apartat
on s'analitza el nivell d'autonomia dels centres escolars dels paisos
participants. La sintesi de les conclusions de la vinculacié entre
autonomia i resultats en les proves del PISA es resumeix d'aquesta
manera (OCDE, 2011):

- En els paisos on els centres educatius tenen més autonomia
respecte als temes d'ensenyament i la forma en que s'avalua als
estudiants, es tendeix a tenir un major rendiment.



- En els paisos on els centres educatius rendeixen compte dels seus
resultats fent publiques les dades dels seus éexits, aquells centres
educatius que tenen una major autonomia pel que fa a l'assignacio
dels recursos tendeixen a obtenir un millor rendiment dels estudiants,
gue aquells que compten amb menys autonomia.

- En els paisos en que no hi ha rendici6 de comptes, els centres
educatius amb més autonomia en l'assignacié dels recursos solen
tenir un pitjor rendiment estudiantil.

L'autonomia dels centres escolars no €s un talisma que resolgui per
si mateixa tots els problemes, per la qual cosa caldra estar atent a les
possibles derivacions no desitjades que es podrien produir. Perque
'autonomia 0 descentralitzaci6 de decisions respecte a
I'administracié educativa no és un fi en si mateixa, sindé un marc que
ha de possibilitar una atencio més adequada a les exigencies dels
contextos locals i, entre altres coses, ha d'afavorir la innovacio
educativa.

Un perill en qué solen coincidir els autors és la possibilitat que
I'autonomia sigui utilitzada per seleccionar I'entrada dels alumnes en
funcid d'interessos estrictament institucionals, sigui per millorar els
resultats aconseguits en les proves d'avaluacio externa, sigui per
afavorir la "homogeneitat" dels grups organitzats a les aules, o per
altres raons més o menys confessables. Per aix0 s'insisteix de
manera generalitzada que l'autonomia ha d'anar parella amb
I'establiment d'un sistema ampli i rigorés d'avaluacio, que obligui a la
institucio a retre comptes de I'Us que es fa de la mateixa. La resultant
hauria de ser dur a terme processos interns d'avaluacio, atés que les
possibles avaluacions externes no abasten totes les dimensions de
la gestio escolar ni tampoc I'amplitud de resultats curriculars que cal
esperar en l'alumnat. Tal avaluacié ha d'abastar el conjunt de la
institucié educativa, comencant pel propi professorat.



